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*****TÜRKİYE GÜMRÜK MÜŞAVİRLERİ DERNEKLERİ İCRA KURULU*****

	05.12.2009 TARİHİNDE İSTANBUL DIŞ TİCARET KOMPLEKSİNDE YAPILAN

EĞİTİM VE SEMİNER TOPLANTISINDA DİLE GETİRİLEN SORU VE SORUNLAR
	GÖRÜŞ VE ÖNERİLER

	SORU SORULAN YA DA SORUN İLETİLEN MEVZUAT MADDESİ
	SORU VE SORUNUN TANIMI
	

	1. Gümrük Yönetmeliği Madde: 198

	1) Yönetmeliğin 198. maddesi uyarınca şahit numune alınması sorunlar doğurmaktadır: Özellikle 50 gram, 100 gram miktarlardaki eşyalardan ve “kit” olarak gelen eşyadan şahit numune alınması;

2) Numune olarak gelen sınırlı sayı ve/veya miktardaki eşyanın tahlile gönderilmesi ve tahlili için ayrıca şahit numune istenmesi; 
	Bedelsiz olarak gönderilen numunelerin tahlile gönderilmemesi ve 50 gram, 100 gram gibi az miktardaki eşyanın tahlilinde şahit numune alınmaması konusunda yeni bir düzenlemeye gidilmesi. 

	2. Gümrük Yönetmeliği Madde: 196
	1) Ek: 23’te çok fazla eşyanın yer alması;

2)Başka Başmüdürlük bölgesindeki kimyahanelerde yapılan tahlil raporlarının  Yönetmeliğin 196/2-b ve c maddelerinin uygulanmasında dikkate alınmaması ve Ek: 23’te yer alan her eşyanın her defasında tahlile gönderilmesi;

3) Gümrük tarife istatistik pozisyonu muayene memuru tarafından tespit edilebilen eşyanın da laboratuar tahliline gönderilmesi;
4) Sarı hattaki eşyanın muayene memuru tarafından laboratuar tahliline gönderilmesi;
5) Gümrük laboratuarlarının fiziki altyapı ve araç-gereç eksikliği nedeniyle eşyaların başka kimyahane yada Üniversitelere gönderilmesi;

	*Ek 23 kapsamının daraltılması, 

*Başka Başmüdürlükler bölgesindeki kimyahanelerde yapılan tahlil sonuçlarına ilişkin tahlil raporlarının da 196/2- b ve c maddelerinin uygulanmasında dikkate alınacağı hakkında idarelerin uyarılması;
* Aşı, serum gibi gümrük işlemlerinin en seri şekilde tamamlanması gereken eşyanın laboratuara gönderilmeden taahhütname ile işlemlerinin yapılmasının sağlanması; 
*Gümrük tarife istatistik pozisyonu muayene memuru tarafından tespit edilebilen eşyanın tahlile gönderilmeyeceği yönünde Yönetmeliğin 196. maddesine mülga Yönetmeliğin 194. maddede olduğu gibi açık bir hüküm eklenmesi;

*Eşyanın muayenesi ile görevli memurun belge kontrolünde eşyanın kırmızı hatta sevkine ve dolayısıyla laboratuar tahliline göndermesine ilişkin müzekkerelerin gerekçeli olarak yazılması ve idare amirinin onayı ile yapılabilmesi yönünde bir düzenleme yapılması;

*Gümrük laboratuarlarının araç gereç eksikliklerinin ve fiziki altyapı yetersizliklerinin oluşturulan döner sermayeden ivedilikle giderilmesi;

	3. Gümrük Kanunu Madde: 63 ve 234/3

4. Gümrük Yönetmeliği Madde:120
	Beyannamede düzeltme ile ilgili işlemlerde sorunlar yaşanmaktadır. 

*Özellikle bilgisayar sistemi tarafından beyanın kontrol türünün kırmızı hat olarak belirlenmesinden önce yapılan düzeltme taleplerinde dahi Gümrük Kanunu’nun 234/3. madde uyarınca ceza uygulanması;

*Aynı şekilde beyanın kontrolü için hat kriterinin belirlenmesinden önce, vergi farkı yaratmayan yanlışlıkların düzeltilmesi taleplerinden dahi Yönetmeliğin 82. ekinin 11.sırasındaki düzenleme uyarınca usulsüzlük cezası uygulanması; 
	Beyanın kontrolü için bilgisayar tarafından hat kriteri belirlenmesinden önce yükümlü tarafından yapılan düzeltme taleplerinin hiçbir ceza uygulanmaksızın kabul edilmesi yönünde bir düzenleme yapılması; bu anlamda 2009/104 sayılı Genelge ile yürürlükten kaldırılan 2004/26 sayılı Genelge yerine beyannamede düzeltme ile ilgili yaşanan sorunları ortadan kaldıracak yeni bir düzenleme yapılması.

	5. Gümrük Kanunu Madde: 241

6. Gümrük Yönetmeliği Madde: 584

7. Gümrük Yönetmeliği Ek: 82
	*5911 sayılı Kanun yürürlüğe girmeden tamamlanan işlemler için bu Kanunun yürürlük tarihinden sonra tespit edilen usulsüzlük işlemleri için eski ceza miktarının talep edilmesi;
* Yönetmeliğin 51. maddesinin 9. fıkrasında navlun makbuzu ve/veya sigorta poliçesinin ibrazının imkansız olması hallerinde emsal navlun ve sigorta bedelinin kıymete ekleneceği hükmü olmasına rağmen; Ek: 82 6. sırada navlun fatura ve sigorta poliçesinin beyan edilmemesi durumuna usulsüzlük cezası uygulanmasının öngörülmesi;
	Anayasamızın 38. maddesinde yer alan  lehe kanunun geriye yürürlüğü ilkesi uyarınca 5911 sayılı Kanun yürürlüğe girmeden önce başlayıp tamamlanan işlemlerde bu Kanun yürürlüğe girdikten sonra tespit edilen usulsüzlüklere de yeni ceza miktarının uygulanacağı yönünde idarelere genel bir talimat verilmesi;
Yönetmeliğin Ek 82 de yer alan 35 maddenin gözden geçirilerek Kanun ya da Yönetmeliğin bir maddesi ile tanınan hakkın kullanılması için yapılan taleplere (beyannamede düzeltme, beyanname iptali, FOB kıymetin %10’nun navlun %3’ünün sigorta bedeli olarak beyanı gibi)  ceza öngören düzenlemelerin listeden çıkarılması;

	8. Gümrük Genel Tebliği (Gümrük İşlemleri) (Seri No: 16)
	Bir eşyanın bazı idareler taşıt üstü işleme tabi tutulmasına izin verirken bazı idarelerin izin vermesi; 

Aynı idare içinde dahi aynı eşya bir gün taşıt üstü işleme tabi tutulur iken bir başka gün buna izin verilmesi; 
	Taşıt üstü işleme tabi tutulmasına izin verilmeyecek eşya listesinin hazırlanması;

	9. Gümrük Kanunu Madde:225

10. Gümrük Yönetmeliği Madde: 561

11. 71 Seri Nolu Gümrük Genel Tebliği
	Doğrudan temsil ile takip edilen gümrük işlemlerinde, şirketi temsile yetkili bir kişi tarafından imzalanan beyannamenin şirket personeli olmayan ya da şirket personeli olmakla birlikte Kanunun 227. maddesinin birinci fıkrasının (g) ve (h) bendi dışındaki bentlerinde sayılan şartları taşımayan kişiler tarafından takip edilmesi;
	Gümrük idarelerinde doğrudan temsil yoluyla iş takibi yapacak kişilerin beyanname imzalayabilmesi, tahakkukun tebellüğü ve itiraz gibi hukuki sonuç doğuran tasarruf ve işlemlerde bulunabilmeleri için şirketi temsil etmeye yetkili olduğunu gösterir temsil belgesini haiz olması ve temsil belgesinin Ticaret Sicil Gazetesinde yayımlanması ve konuya ilişkin Ticaret Sicil Tüzüğünün 104 üncü maddesi uyarınca düzenlenen Ticaret Sicil Tasdiknamesinin ilgili gümrük idaresine ibraz edilmesi;
Beyannamelerin imzalanması, tahakkukun tebellüğü ve itiraz gibi hukuki sonuç doğuran tasarruf ve işlemler dışındaki gümrük işlemlerini yürütecek personelin gümrükte iş takibi yapabilmesi için çalıştığı şirket tarafından sigorta ettirildiğine ilişkin Sosyal Güvenlik Kurumu aylık sigorta primleri bordrosunun gümrük idaresine ibraz edilmesi;

Doğrudan temsilcilerin iş takibi konusunda vekâletname ve temsilnamelerinin gümrük idaresine verilmesi ve bunların düzenli bir şekilde saklanması;

Söz konusu vekâletname ve temsilnameleri ibraz etmeyen kişilerin iş takibine izin verilmemesi;

Gümrük idarelerinde doğrudan temsil yoluyla iş takibi yapan mevcut kişilerden  4458 sayılı Gümrük Kanunun 227'nci maddesinin birinci fıkrasının (g) ve (h) dışındaki bentlerinde sayılan şartları taşımayanların iş takibi yapmalarına izin verilmemesi;
Kara, deniz ve havayolu işletmeleri ile nakliyeci kuruluş temsilcilerinin taşıdıkları eşyanın sadece transit işlemlerini doğrudan temsil yoluyla takip edecek kişiler için de Kanunun 227'nci maddesinin birinci fıkrasının (g) ve (h) dışındaki bentlerinde sayılan şartların aranması;
Bu anlamda daha önceki yıllarda verilmiş olan “Gümrük İşlemi Takip Kartları”nın iptal edilerek, 5911 sayılı Kanunla değişik 4458 sayılı Kanundaki istenen şartları taşıyan kişilere yeniden kart tanzim edilmesinin sağlanması;

	12. Gümrük Yönetmeliği Madde: 564
13. 2009/43 sayılı Genelge Madde: C
	Geçici iş takibinin tanımı ve çerçevesinin çizilmemesi; geçici iş takibi tabirinin Yönetmelikte yer almaması nedeniyle idarelerce süreklilik arz eden işlemlere de geçici iş takibi adı altında izin verilmesi;
	5911 sayılı Kanun ile 4458 sayılı Gümrük Kanununda yapılan değişiklikler ve buna paralel olarak yenilenen Gümrük Yönetmeliğindeki yeni düzenlemeler ışığında; geçici iş takibinin çerçevesini belirleyecek ve bu bağlamda sürekli iş takibi-geçici iş takibi ayrımını iyi ortaya koyacak bir düzenleme yapılması; bu noktada 2009/43 sayılı Genelgenin C maddesinin gözden geçirilmesi;

	14. Gümrük Yönetmeliği Madde:249/2
	Aynı il sınırları içinde bir gümrük idaresinden başka bir gümrük idaresine eşya gönderilir iken refakat memuruna yolluk ödenmesi:
	Aynı il sınırları içinde bir gümrük idaresinden başka bir gümrük idaresine eşya sevkinde refakat memuruna yolluk ödenmesine sınırlama getirecek bir düzenleme yapılması;

	15. Gümrük Kanunu Madde: 225

16. Gümrük Yönetmeliği Madde: 332/1

	Karayoluyla gelen parsiyel yüklere ilişkin antrepo beyannamesinin A tipi antrepo işleticisi tarafından verilebilmesine imkan tanınması;
	Antrepo beyannamesi verilmesi işlemi eşyanın gümrükçe onaylanmış bir işlem veya kullanıma tabi tutulması anlamına geldiğinden; A tipi antrepo işleticisine antrepo beyannamesi verebilmesi izni verilmesi Kanunun 225. maddesine aykırı olması ve antrepo beyannamesinin eşyanın serbest dolaşıma giriş beyannamesine esas teşkil etmesi nedeniyle, antrepo işleticisinin verdiği bu beyannamenin sonraki işlemlerde yanlışlıklar meydana getirebileceğinden bu maddenin iptal edilmesi; 

	17.  Gümrük Yönetmeliği Madde: 53/5

	Madde metninde geçen “….takip eden ayın ilk üç günü” süresinin tamamlayıcı beyan için zaman zaman yetersiz kalması;
	Yönetmeliği 53/5. maddesindeki “… takip eden ayın ilk üç günü” ifadesinin “…ilk yedi günü” şeklinde düzeltilmesi; 

	18. 5911 sayılı Kanunla değiştirilen 4458 sayılı Kanunun 5/A, 35/A, 165/A maddeleri ile ilgili olarak AB uyum yasaları karşısında Gümrük Müşavirliğinin durumu
	Singıl Windows penceresini kullanarak “Export Declaration” olarak Türkiye’ye mal sevki yapıldığında, Türkiye’deki partner “Import Declaratıon” olarak ithalatı gerçekleştirecektir. 

Bu durumda ithal beyannamesini kim açacaktır? Yetkilendirilmiş yükümlü mü? Gümrük Müşaviri mi?  
	Yetkilendirilmiş yükümlü uygulamasının nasıl yapılacağı hususunun açıklığa kavuşması;

	19. Gümrük Kanununun 2.maddesi ile                37/1-b maddesinin birbiri ile çelişkisi
	Gümrük Kanununun 2.maddesi Türkiye’nin siyasi sınırlarını “Gümrük Bölgesi” olarak tanımlamaktadır. Gümrük Kanununun 37/1-b maddesinde “Türkiye’deki bir serbest bölgeye karayolu ile götürülecek eşya, Türkiye Gümrük Bölgesinden geçirilmeden götürülür” demektedir. Bu iş ve işlem nasıl olacak ve şu anda serbest bölgelerde bulunan eşyalar hakkında nasıl bir işlem yapılacak? 
	Gümrük Kanunun 2 maddesi karşısında  37/1-b maddesi ile ilgili uygulamanın nasıl yapılacağının açıklığa kavuşturulması; 

	20. 5607 sayılı Kanun maddelerine göre Gümrük Müşavirleri aleyhine fezleke hazırlanması 
	5607 ile Gümrük Müşavirinin mutat olarak bilmesi gerekenler arasındaki ilişki fezleke yazılırken nasıl kuruluyor? 
Kast unsuru ile taksirli suçları, Gümrük Müşavirinin suça iştirak ve teşebbüs kavramları ile nasıl değerlendiriyorsunuz?
	Gümrük Müşavirlerinin sorumluluklarının objektif kriterlere bağlanması; yaşanan kaçakçılık suç ve kabahat eylemlerinde kasıtlı ve/veya taksirli fiilleri bulunmayan, mesleği icabı bilmesi gerekmeyen durumlar nedeniyle Gümrük Müşavirlerinin yalnızca beyannamelerde imzası bulunması dolayısıyla; idare amir ve memurları ile denetim elemanları tarafından hazırlanan fezlekeler kapsamında Savcılıklara şüpheli sıfatıyla bildirilmesini önleyecek tedbirler alınması;

	21.Gümrük Yönetmeliğine göre eşya devri konusu
	Gümrük Yönetmeliğinin 333. maddesine göre eşya devirleri sadece antrepolarda yapılabilmesi; geçici depolama statüsünde olan liman işletmelerinde eşya devrine izin verilmemesi;
	Geçici depolama yerlerinde ve bu statüde bulunan liman işletmelerinde eşya devrine imkan tanıyan yeni bir düzenleme yapılması;

	22.Gümrük Kanunu 6/2 maddesi, kayıt belgesi, fark belgelerine itirazlar
	Gümrük Kanununu 6/2 maddesinde kayıt belgesi eşyanın gümrük kıymetine ilişkin hükümlerin uygulanmasını engelleme ve diğer mevzuatlarda alınması gereken belgelerin yerine geçmez denilmesine rağmen sanki kayıt belgesindeki kıymete itiraz edilemezmiş gibi gümrük idarelerinde işlem yapılmaktadır. Bu uygulamanın durdurulması;
	İstanbul Gümrük ve Muhafaza Başmüdürü Sn. Lütfi EKİNCİ tarafından verilen cevapta, gümrük idarelerinin aldığı kararlara karşı açılan davalar mükellefler tarafından kazanılmış olsa bile bu mükelleflere bir sonraki kayıt belgesini almak için yapılan müracaatlarda, kayıt belgesinin verilmeyeceği ve bununla ilgili çalışma yapıldığının bildirilmesi; 


	23. 2009/100 sayılı Genelge
	1) Doğrudan antrepolara götürülen eşyada, antrepo beyannamesinin özet beyan verme süresi içinde verilmesi;

2) Deniz yoluyla gelen eşyanın önce limana boşaltılması, ardından antrepo beyannamesi ile antrepolara alınması uygulaması;  

	Doğrudan antrepolara alınacak eşya için antrepo beyannamesi verme süresinin 72 saate çıkarılması;
Onaylanmış kişi statüsüne sahip firmaların deniz yoluyla konteynır ile gelen eşyalarının direkt gemiden antrepoya alınabilmesine imkan tanınması; 

	24. Gümrük Yönetmeliği Ek:14
	Kesin ihracı yapılıp da geri gelen eşyanın antrepo rejimine tabi tutulması halinde buna karşılık gelen tam bir rejim kodunun bulunmaması;

	Rejim kodları ile ilgili olarak hem sistemde hem de Gümrük Yönetmeliğinin 14. nolu ekinde, kesin ihracı yapılıp da geri gelen eşyanın antrepo rejimine tabi tutulması ile ilgi bir rejim kodu eklenmesi;



	25. Gümrük Kanunu Madde: Geçici 6/10
	Kanunun Geçici 6/10 maddesi uyarınca Gümrük Müşavir Derneklerince belirlenen ve Müsteşarlıkça uygun görülerek uygulamaya konulacak Asgari Ücret Tarifesine uyulmaması halinde yaptırımların neler olacağı hususunda mevzuatta açık hükümler bulunmaması; 
	Kanunun Geçici 6/10 maddesi uyarınca uygulamaya konulacak asgari ücret tarifesinin sağlıklı bir şekilde uygulanabilmesi; fiyat tarifesine uymayanlar hakkında gerekli mali, idari ve disiplin cezalarının uygulanması meslek etiği, disiplini ve mesleğin ülkemizin genel menfaatlerine uygun bir şekilde gelişimi açısından büyük önem arz etmektedir.

Bu nedenle Gümrük Müşavirleri Dernekleri İcra Kurulunun 03.12.2009 tarihli İK-BŞK/47 sayılı yazısı ile onaylanmak ve 01.01.2010 tarihi itibariyle uygulamaya konulmak üzere Müsteşarlığa sunulan Asgari Ücret Tarifesinin bir Tebliğ şeklinde, diğer meslek kuruluşlarının asgari ücret tarifesinde olduğu gibi Resmi Gazete’de yayımlanması;

Ayrıca belirlenen asgari ücret tarifesine aykırı davrananlara uygulanacak cezai yaptırımların neler olacağı hususunda, Yetkilendirilmiş Gümrük Müşavirliği asgari ücret tarifesi ile ilgili olarak Gümrük Yönetmeliğinin 578 maddesinde olduğu gibi dolaylı temsil gümrük müşavirliği asgari ücret tarifesi ile ilgili de Yönetmeliğe açık bir madde eklenmesi; 

	26.Ek Mali Yükümlülüğe Esas Alınacak Ağırlık Uygulamasında yaşanan sorunlar 


	Brüt  kilo üzerinden alınması gereken ek mali yükümlülüklerin; İthalatta Korunma Önlemi Uygulanmasına İlişkin 2008/13499 sayılı BKK’ında olduğu gibi BİLGE sisteminde ek mali yükümlülüğün eşyanın net kilosu üzerinden hesaplayan yapı oluşturulması nedeniyle eksik ödenmiş olan ek mali yükümlülükler ile ilgili olarak buna isabet eden KDV’nin tahsili dışında 
Gümrük idarelerince ayrıca 3 kat para cezası uygulanması;
	Gerek BİLGE sisteminde gerekse diğer mevzuat düzenlemelerinde yapılan hatalı uygulamalar nedeniyle eksik alınan vergiler tahsil edilmekle birlikte yükümlünün bir kusur ve hatasından kaynaklanmayan bu tür eksik tahsilatlar nedeniyle ayrıca ceza tahakkuk ettirilmemesi yönünde genel bir düzenleme yapılması

	27. 2009/15481 sayılı Bakanla Kurulu Kararı Madde: 126
	Kararın 126. maddesi uyarınca yetki verilecek hızlı kargo taşımacığı yapan firmaların gümrük müşavirlerinin çalışan statüsünde mi istihdam edileceği yoksa gümrük müşavirliği şirketlerinde olduğu gibi ortak mı olacağı

Ayrıca hızlı kargo taşımacılığı yapan bu şirketlerin takip edeceği gümrük işlemlerinin gümrük beyanı dahil sadece bu gümrük müşavirleri tarafından mı takip edilip sonuçlandırılacağı; 
	2009/15481 sayılı Bakanlar Kurulu Kararının 126. maddesinin uygulama şeklinin bir Tebliğ veya Genelge şeklinde daha açık bir şekilde düzenlenmesi;
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