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Davacilar ve Yuridtmenin

Durdurulmasini isteyenler: 1- Mersin Giimrik Musavirleri Dernegi

2- Bursa Gimriik Musavirleri Dernegi
3- Istanbul Guimriik Musavirleri Dernegi
4- izmir Giimriik Musavirleri Dernegi
5- Ankara Gumrik Musavirleri Dernegi
6- Nadir Elibol

Vekilleri : Av. Olgun Tuncay Ayvaci
Elgin Sokak No:8/13Kizilay Cankaya/ANKARA

Davali: Glmrik ve Ticaret Bakanligi

Istemin Ozeti:30.06.2015 tarih ve 29402 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Gumrik Yonetmeliginde degisiklik yapilmasina dair Ydnetmeligin yetkilendirilmis gumrik
miusavirlerinin yetkilerinin sona erdirilmesine iliskin 1, 3, 4, 11, 16. ve 17.maddelerinin iptali ve
yuratmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi__: Huseyin Aydin

Disuncesi: Dava konusu 30.06.2015 tarih ve 29402 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylrarlige giren Gumrik Ydnetmeliginde degisiklik yapiimasina dair Yonetmeligin yetkilendirilmis
gimrik muosavirlerinin yetkilerinin sona erdirilmesine iliskin 1, 3, 4, 11, 16. ve 17.maddelerinin
yiritmesinin durdurulmasi istemlerinin bu asamada, davali idarenin savunmasi alindiktan ya da yasal
savunmasdiresigectikten sonra yeniden bir karar verilinceye kadar kabul edilmesi gerektigi
dustndlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Hikldm verenDanistayOnbesinci Dairesi'nce geregi gorusuldi:
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, Danistay veya idari
mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkéansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin agikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin
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savunmasi alindiktan veya savunma siresi gectikten sonra gerekce gostererek yiritmenin durdurulmasina
karar verebilecekleri, uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yirutiilmesinin, savunma
alindiktan sonra yeniden karar verilmek Uzere, idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilecegi
hiikme baglanmustir.

Buna gore, ilke olarak yurutmenin durdurulmasi istemleri hakkinda karar verilebilmesi
icindncelikle davali idarenin/idarelerin savunmasi/savunmalarinin alinmasi veya yasal savunma stiresinin
gecmis olmasi gerekmektedir.Ancak, bu kosula bir istisna getirilmis olup; "uygulanmakla etkisi
tikenecek olan idari islemlerin” dava konusu oldugu durumlarda, idarenin/idarelerin savunmasi
alinmaksizin da yuritmenin durdurulmasina karar verilebilecektir.

"Uygulanmakla etkisi tukenecek olan idari islem", uygulanmakla tamamlanan, uygulandiklar
takdirde geri dondirilemez sonuglara yol acan ya da yol agma olasihgi bulunan, bu ézellikleri itibariyla
da haklarinda acil olarak karar verilmesi gereken islemler olarak tanimlanabilir.

Bu tir islemlerin uygulanmalari durumunda geri dondurilemez sonuglara yol agip agmadiklari
tespit edilirken, fiilen bdyle bir sonucun ortaya ¢ikip ¢itkmadigi degil, bdyle bir olasilhigin bulunup
bulunmadigi énemli bulunmaktadir.

Diger yandan, uygulanmalari durumunda geri déndirilemez sonuglara yol agma olasiliginin
bulunmasi bakimindan,diizenleyici ve bireysel islemler arasinda bir fark bulunmamaktadir. Zira, 6nemli
olan, geri déndirulemez sonuglara yol agma olasiliginin bulunmasi olduguna gore, tespiti gereken husus
islemin niteligi degil,uygulandii zaman doguracagi sonugtur.

Dava; 30.06.2015 tarih ve 29402 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Glmrik
Yonetmeliginde degisiklik yapilmasina dair Yodnetmeligin yetkilendirilmis gimrik misavirlerinin
yetkilerinin sona erdirilmesine iliskin 1, 3, 4, 11, 16. ve 17.maddelerinin iptali ve ylrutmesinin
durdurulmasi istemiyle agilmistir.

Anayasasinin, "Cumhuriyetin Nitelikleri” basliklt 2. maddesinde, Turkiye
Cumbhuriyetinin,toplumun huzuru,milli dayanismaveadalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatirk
milliyetgiligine badgli, baslangi¢cta Dbelirtilen temel ilkelere
dayanan,demokratik,laikvesosyalbirhukukDevletioldugu belirtilmis, "Mahkemelerin Bagimsizhig™
baslikli 138. maddesinde de, yasama ve yiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak
zorunda olduklari, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecekleri ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecekleri kurala baglanmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28. maddesinde de yukarida belirtilen Anayasa
hikmine paralel bir dizenleme 6ngorilerek, Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi

mahkemelerinin esasa ve yirutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin,
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gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gunl gecemeyecegi hilkmune yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda belirttigi gibi, hukuk devleti; eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgurlukleri koruyup giclendiren, her alanda esitligi
gOzeten, adaletli bir hukuk dizeni kurup strdiurmekle kendisini yikimli sayan, hukuk guvenligini
saglayan, buttn etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine
bagli olan devlettir. Anayasa'da, Turkiye Cumhuriyeti'nin demokratik hukuk Devleti niteligi
vurgulanirken, devletin tim eylem ve islemlerinin yargi denetimine bagli olmasi amaglanmistir. Yargi
denetimi, hukuk devletinin "olmazsa olmaz™ kosuludur.

Ancak; yargisal denetim, tek basina, bir devletin Hukuk Devleti niteligini kazanilabilmesi igin
yeterli gortlemez. Bunun yaninda; Devletin tum organlarinin yargisal kararlara saygili olmalari yaninda
bu kararlarin gereginin de tam anlamiyla yerine getirilmesigerekmektedir.

Iste bu nedenledir ki; mahkeme kararlarinin geregini yerine getirmek, yasama ve yiiritme
organlari ile idare icin, bir yetki degil, bir "anayasal ve yasal yakumlulik" tur. Biri, yasalarda gosterilen
streler icinde yargi kararlarinin gereklerine uygun islem yapmak ve eylemde bulunmak; digeri de, bu
kararlari hicbir suretle degistirmemekgibi iki yonli olan bu yikimlulik, yasama ve yuritme organlari ile
idareye, yargi kararlarinin hukuki sonuclarinin olusmasina engel olma ya da onlar etkisizlestirme yetkisi
tanimamakta; aksine, yargi kararlarinin bu etki ve sonuclarinin yasama gegcirilebilmesi icin gerekeni
yapma zorunlulugu getirmektedir.

Yetkilendirilmis glimrik masavirlerinin is alanlarinin daraltilmasini igeren 02.12.2014 tarih ve
29193 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan yetkilendirilmis gimrik musavirligi ile ilgili 2 Seri Nolu
Gumrik Genel Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair 5 Sayili Glmrik Genel Tebligi'nin 4., ve gegici
1. maddelerinin ydritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle Danistay 15. Dairesi'nin 2014/9839 esas
sayili dosyasinda dava agiimis olup, yetkilendirilmis gumruk misavirleriyle ilgili olarak Gumrik Kanunu
ve Yonetmeliginde yer alan mevcut duzenlemeler karsisinda dava konusu teblig ile yetkilendirilmis
gimrik musavirlerinin yetkilerinin sinirlandiriimasina neden ihtiya¢ duyuldugu Dairemizin 13.03.2015
tarihli ara karari ile davali idareden sorulmus; ara kararina cevaben davali idarece génderilen bilgi ve
belgelerde, 2008 yilinda bazi gtimrikislemlerininyetkiendirilmis glimriik misavirlerine devredilmesinin
nedeninin memur agigindan kaynaklandigi, 2008 yilindan itibaren memur alimi gerceklestirildigi ve artik
personel sayisinin yeterli oldugu, 4458 sayili Gimriik Kanunu'nun 10/c maddesi ilekanun koyucunun bir
kisim tespit islemlerindeki yetkisini devredebilecedi diizenlenmis olsa da bu yetkinin nasil kullanilacagi
veya hangi hukuki normla bu diizenlemelerin gerceklestirilecegikonusundaki takdir yetkisiningimrik
idaresine birakildigi, anilanyetki ¢cercevesinde dava konusu diizenlemenin yapildigiileri stirulmustur.

Dairemizin E:2014/9839 sayil dosyasinda 13.03.2015 tarihinde davali idarece yetkilendirilmis
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gumriuk musavirlerinin hangi kriter bakimindan yetersiz bulundugunun acik bir sekilde ortaya
konulamadigi,yetkilendirilmis gimrik musavirlerince yapilan hukuka aykiri islemlerin dava konusu
duzenlemeyi gerektiren hakl bir gerekce olamayacagi, 4458 sayili GimrikKanunu'nda ve anilan
yonetmelikte yetkilendirilmis gimruk musavirligine iliskin dizenlemeler varligini devam ettirirken,idare
tarafindanhakl bir gerekce ortaya konulmaksizin anilan Teblig ile yetkilendirilmis glimriik musavirlerinin
faaliyetlerinin sona erdirilmesinde hukuka uyarlik bulunmadidi gerekgesiyle tebligin dava konusu edilen
maddelerinin yiriatmesinin durdurulmasina karar verilmis, ancakidare tarafindan bu defa 30.06.2015
tarihli yonetmelik degisikligi ile yetkilendirilmis gimriik misavirligitamamen ortadan kaldiriimistir.

4458 sayili Gimrik Kanunun 10. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde gimriik idaresinin
gmruk mevzuatinin dogru olarak uygulanmasi igin gerekli gérdugi buttn dnlemleri alabilecegi; bu
cercevede, esyanin gumriikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasina iliskin gerekli
gordugu bir kisim tespit islemlerinin, belirleyecedi niteliklere sahip gimrik musavirleri eliyle
yuruttlmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemeye yetkili oldugu hikme baglanmistir. S6z konusu
Kanunu'nun verdigi bu yetkiye dayali olarak davali idare tarafindan 07.10.2009 tarih ve 27369 mukerrer
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurluge giren Glmrik Yonetmeligi ile "Yetkilendirilmis Gimrik

vy

Musavirligi" kurumu olusturulmustur.

Yetkilendirilmis gimrik musavirligi ile ilgili mustesarliga yetki veren 4458 sayili Glimrik
Kanunu 10. maddesinin gerekgesinde, mistesarligin bir kisim tespit islemlerini, belirleyecegi niteliklere
sahip gumrik musavirleri eliyle yuritilmesinde yetkili oldugu, bununla glimrik mevzuatinin dogru
olarak uygulanmasini temine iliskin faaliyetlerin etkili bicimde surdurilmesinin hedeflendigi

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hikimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, yetkilendirilmis glimrik
musavirligi miessesesinin dizenlenmesinde, blrokratik islemlerin azaltilmasi, gumrik islemlerinin daha
hizl surede sonlandirilmasi ve boylelikle vatandasa daha kaliteli ve etkili kamu hizmeti sunulmasi ile
birlikte teknik bilgi ve uzmanlhk gerektiren gimrik mevzuatinin dogru olarak uygulanmasini temine
iliskin faaliyetlerin etkili bicimde surdirtlmesinin hedeflendigi gérulmustir.

4458 sayili Gumrik Kanunu 10. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca kanun
koyucununyetkilendirilmis gumrik musavirlerinin yirattiikleri hizmeti kamusal hizmet niteliginde
gordugu, idarenin daha dnce devlet memurlarina yaptirdigibir ¢cok gimrik islemini,bilgi, tecriibe ve
guven esasina dayali olarak belirleyecegi niteliklere sahip_glmrik musavirleri eliyle yuratilmesi

gerektigi seklinde diizenlemeye yer verildigi, idareye bu konuda takdir hakkinin taninmadigi
goruldugunden yetkilendirilmis glmriuk musavirlerinin yetkilerinin sona erdirilmesine iliskin dava
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konusu yonetmelik hukimlerinin anilan Kanun hukmine aykiri sekilde tesis edildiginin anlasildigi ve
dava konusu yonetmelik maddelerinin yururliuk tarihi de dikkate alindiginda uygulanmakla etkisi
tlkenecek idari islemler niteliginde oldugu sonucuna variimistir.

Bu durumda dava konusu 30.06.2015 tarih ve 29402 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirluge
giren Gumrik Yonetmeliginde degisiklik yapilmasina dair Ydénetmeligin yetkilendirilmis gimrik
musavirlerinin yetkilerinin sona erdirilmesine iliskinl, 3, 4, 11, 16.ve 17.maddelerinin bu asamada, davali
idarenin savunmasi alindiktan ya da yasal savunmastresigectikten sonra yeniden bir karar verilinceye
kadar yurGtmesinin durdurulmasi gerekmektedir.

Agciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde
sayllankosullar gerceklesmis oldugundan Gumrik Yodnetmeliginde degisiklik yapilmasina dair
Yonetmeligin yetkilendirilmis gumrik misavirlerinin yetkilerinin sona erdirilmesine iliskin1,3,4,11,16.
ve 17.maddelerinin bu asamada, davali idarelerin savunmasi alindiktan ya da yasal
savunmasiresigectikten sonra yeniden bir karar verilinceye kadar yuritmesinin durdurulmasina
07/07/2015 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Ertugrul Mustafa Hannan Dr. Gursel
OZSoYLU ARSLANOGLU  GENC YILBASI OZKAN



