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26 Temmuz 2014 CUMARTESI Resmi Gazete Sayi : 29072

TEBLIG

Ekonomi Bakanlhigindan:

ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLiSKiN TEBLIiG
(TEBLIG NO: 2014/25)
BIRINCi BOLUM
Genel Bilgi ve islemler
Sorusturma

MADDE 1 — (1) Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) menseli “aliiminyumdan mesnetsiz folyolar” i¢in Assan
Aliminyum Sanayi ve Ticaret A.S. (Assan) tarafindan yapilan, Besel Basim San. ve Tic. Ltd. Sti., Abacilar
Aliiminyum San. ve Tic. A.S., Cihan Metal Endiistri ve Tic. A.S., Ispak Izmit Siv1 Paketleme San. A.S. (ispak) ve
Panda Aliiminyum Tas. ins. Taah. Celik Yapilar Mak. San. ve Tic. A.S. tarafindan desteklenen bagvuru iizerine
21/12/2013 tarih ve 28858 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine liskin
2013/29 sayih Teblig ile baslatilan ve Ekonomi Bakanlig1 (Bakanlik) ithalat Genel Miidiirliigii (Genel Miidiirliik)
tarafindan yiiriitiilen damping sorusturmast tamamlanmustr.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Teblig, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan Ithalatta Haks1z Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelikten olusan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilen damping sorusturmasi sonuglarini igcermektedir.

Yerli iiretim dah

MADDE 3 — (1) Bagvuru sahibi Assan firmasinin Y6netmeligin 20 nci maddesi ¢er¢evesinde yerli {iretim
dalin1 (YUD) temsil niteligini haiz oldugu tespit edilmistir. Sorusturma siirecinde bu tespiti degistirecek herhangi bir
somut bilgi alinmamustir.

Tlgili taraflarmn bilgilendirilmesi, dinlenmesi ve bilgilerin degerlendirilmesi

MADDE 4 — (1) Sorusturma agilmasini miiteakip, s6z konusu tiriiniin Bakanlik¢a tespit edilen ithalatgilarina,
sorusturma konusu iilkede yerlesik bilinen {iretici/ihracat¢1 firmalarina ve sorugturmaya konu iilkenin Ankara’daki

Biiyiikelgiligine sorusturmanin agiligina iliskin bildirimde bulunulmustur.

(2) Bildirimde, sorusturma acilis Tebligine, sikayetin gizli olmayan metnine ve soru formlarma nereden
erisilebilecegi hususunda bilgi verilmistir.

(3) Taraflara goriis bildirme ve soru formunu yanitlamalari i¢in posta siiresi dahil 37 giin siire tanmmustir.
Ayrica, ilgili taraflarin siire uzatimi yoniindeki makul talepleri karsilanmistir.

(4) YUD, sorusturma siiresi boyunca Bakanlik ile isbirligi icinde olmus ve gerektiginde talep edilen ilave bilgi
ve belgeleri temin etmistir.

(5) Sorusturma konusu iiriiniin ithalatin1 yaptig1 belirlenen 24 ithalat¢1 firmadan 10 tanesi soru formunu
cevaplandirmustir.

(6) Sorusturma konusu iilkede yerlesik iiretici/ihracat¢i firmalardan soru formuna yanit veren olmamustir.
(7) Sorusturma sonucunda alinacak karara esas teskil edecek bilgi, bulgu, tespit ve degerlendirmeleri iceren

“Nihai Bildirim” CHC’nin Ankara’daki Biiyiikel¢iligi ile sorusturma sirasinda isbirliginde bulunan ithalatcilara ve
yerli lireticilere iletilmistir. Tiim ilgili taraflara nihai bildirime iliskin goriis bildirmeleri i¢in yeterli siire taninmigtir.
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(8) Nihai bildirim sonrasinda, taraflarin nihai bildirime iliskin goriis ve savlarini sozlii olarak da sunmalarina
imkan tanimak amaciyla tiim ilgili taraflarin katilimi ile 20/6/2014 tarihinde kamu dinleme toplantisi diizenlenmistir.

(9) Taraflarin sorusturma boyunca ve nihai bildirim sonrasinda ortaya koydugu tiim bilgi, belge ve goriisler
incelenmis, mezkir goriislerden sorusturma kapsaminda degerlendirilebilecek olanlara bu Tebligin ilgili boliimlerinde
yer verilmistir. Ayrica, ilgili taraflardan alinan bilgi ve belgelerin gizli olmayan niishalari, talep eden biitiin ilgili
taraflarin bilgisine sunulmak tizere hazir tutulmustur.

Yerinde dogrulama sorusturmalari

MADDE 5 — (1) Yonetmeligin 21 inci maddesi ¢ercevesinde Istanbul’da yerlesik yerli iireticilerden Assan,
Ispak ve Sinanli Ambalaj Tic. ve San. A.S. firmalar1 nezdinde 26-28 Mart 2014 tarihleri arasinda yerinde dogrulama
sorusturmalar1 gergeklestirilmistir.

(2) Ithalatcilar tarafindan sunulan bilgilerin yeterli delillerle desteklenenleri dikkate alimus olup, ithalatcilar
nezdinde yerinde dogrulama sorusturmasina gerek goriilmemistir.

Sorusturma dénemi

MADDE 6 — (1) Damping belirlemesi igin 1/1/2013-30/9/2013 tarihleri arast sorusturma dénemi (SD) olarak
kabul edilmistir. Zarar belirlemelerinde ise veri toplama ve degerlendirme igin 1/1/2010-30/9/2013 arasindaki dénem
zarar donemi olarak belirlenmistir.

IKINCi BOLUM
Sorusturma Konusu Uriin ve Benzer Uriin
Sorusturma konusu iiriin

MADDE 7 — (1) Sorusturma konusu iiriin, 7607.11 giimriik tarife pozisyonu (GTP) altinda kayitl1 “kalinligt
0,2 mm’yi gegmeyen, haddelenmis fakat daha ileri bir isleme tutulmamis aliiminyumdan mesnetsiz yapraklar ve
seritler” ve 7607.19 GTP altinda kayith “digerleri (Kalinlig1 0,2 mm’yi gegmeyen, aliiminyumdan mesnetsiz yapraklar
ve seritler)”dir.

(2) Aliiminyum folyolar, aliiminyum alasimlarinin haddelenerek kalinlig1 0,2 mm altina indirilmis halinin
genel adidir. Alagimin disinda, temper (kondiisyon) de {irliniin mekanik 6zelliklerini belirlemektedir. Haddelenme
sirasinda sertlesen folyo, kullanim alaninin gereklerine gore 1s1l islemlerden gegirilerek tekrar yumusatilabilir.

(3) Folyolar bobin olarak iiretilip tiiketildigi i¢in kalinligin disinda sadece en boyutu s6z konusudur. Dar
seritler, genis bobinlerin dilinmesiyle iiretilir.

(4) Maliyeti farklilastiran unsurlar, kalinlik ve daha az oranda alasim ve temperdir.

(5) Sorusturmaya konu aliiminyum folyolarin kullanim alanlari ¢ok gesitli olup en 6nemlileri, mutfak folyosu,
burusuk kap folyosu, esnek ambalaj folyosu, “fin stock” ve diger teknik kullanim alanlaridir (kablo folyosu vs.).

(6) Sorusturma konusu iiriiniin baz1 ithalat¢ilar tarafindan klima, kablo ve aydinlatma armatiirleri imalatinda
hammadde olarak kullanilan ¢esitli kalinlik ve alasim degerlerini haiz aliiminyumdan mesnetsiz folyolarin {iretiminde
yeterli kapasite olmadig1, bazi iiriin tiplerinin YUD tarafindan iiretilmedigine y&nelik gdriis bildirilmistir.

(7) Sorusturma kapsaminda isbirligine gelen ithalatgilarin yukarida dzetlenen iddialari gerek yerinde
dogrulama sorusturmasi sirasinda gerek yazili olarak yerli iiretim dalina iletilmis, bu iddialara iliskin agiklama talep
edilmigtir.

(8) YUD bahse konu iiriin tiplerini {iretme kabiliyetini haiz oldugunu belirtmis olsa da s6z konusu iddialar
klima ireticileri Argelik LG Klima San. ve Tic. A.S. (Argelik-LG) ile Vestel Beyaz Esya San. ve Tic. A.S. (Vestel)
firmalari tarafindan tekrarlanmistir. Vestel firmasindan alinan goriis yazisinda hidrofilik lak kapli malzeme
iretiminde yerli tiretim dalinin kapasitesinin yetersiz oldugu yinelenmis, rulolarda deformasyon izleri ve devaml ek
kullanilmast, laklamada kullanilan anti-bakteriyel maddenin tedariginde yerli iireticilerden Ispak firmasmin tedarik
problemi yasamas1 ve klimalarda kullanilan folyolarm iiretiminde deneyimsiz olmasindan dogan kalite problemleri
belirtilmistir. Bu baglamda, hidrofilik kapl aliiminyum “fin stock” malzemesinin damping sorusturmas: sonucunda
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konulacak dnlemlerden muaf tutulmasi talep edilmistir. Son olarak, CHC menseli {iriinlere konulmasit muhtemel
onlemlerin sikayetci yerli iiretici firmay1 tekel konumuna ulastiracag: ve bu durumun piyasadaki rekabet kosullarina
zarar verecegi ifade edilmistir. Argelik LG firmasi ise klima esanjorii iretiminde kullanilan aliiminyumdan mesnetsiz
yaprak ve seritlerde teknik spesifikasyonlarina uyan alagimin yerli tiretim dali tarafindan tiretilmedigini, bu nedenle
7607.11.90.00.12 giimriik tarife istatistik pozisyonu altinda yer alan iiriinlerin 6nlemden muaf tutulmasi gerektigini
belirtmistir. Yapilan degerlendirmeler neticesinde, gerek aliiminyum “fin stock”, gerekse esanjor iiretiminde kullanilan
alliminyumdan mesnetsiz folyolar i¢in ayr1 bir glimriik tarife siniflandirmast olmamasi nedeniyle s6z konusu iiriin
tiplerinin 6nlemden muaf tutulmasinin miimkiin olmadig: anlasilmig, ayn1 zamanda yerli tiretim dalinin ilgili tirtinleri
tiretme kapasitesini haiz oldugu dikkate alinarak ithalat¢i firmalarin taleplerinin kabulii uygun gériilmemistir.

(9) Sorusturma konusu iiriin ile ilgili agiklamalar genel igerikli olup, uygulamaya esas olan GTIP ve karsihig
esya tanimidir. Bununla beraber, sorusturma konusu esyanin Tiirk Giimriik Tarife Cetveli’'nde yer alan tarife
pozisyonunda ve/veya taniminda yapilacak degisiklikler bu Teblig hiikiimlerinin uygulanmasina halel getirmez.

Benzer iiriin

MADDE 8 — (1) Sorusturma konusu iiriin ile YUD tarafindan iiretilen ve Tiirkiye piyasasinda satilan
aliminyumdan mesnetsiz folyolarin teknik ve fiziki 6zellikleri ile temel kullanim alanlar itibariyle benzer 6zelliklere
sahip oldugu anlasilmistir. Bu nedenle, s6z konusu tiriinler Yonetmeligin 4 {incii maddesi gergevesinde benzer iiriin
olarak kabul edilmistir.

UCUNCU BOLUM
Dampinge iliskin Belirlemeler
Genel
MADDE 9 - (1) CHC’de yerlesik iiretici/ihracatci firmalardan soru formuna yanit veren herhangi bir firma
olmadigindan, Yonetmeligin 26 nc1t maddesi ¢ergevesinde dampinge iligkin belirlemeler “mevcut veriler” cergevesinde
yapilmstir.

Normal deger

MADDE 10 — (1) Normal degerin tespitinde Yonetmeligin 7 nci maddesi hiikiimleri gergevesinde, emsal iilke
olarak Tiirkiye se¢ilmis olup, emsal iilke se¢imine ilgili taraflardan herhangi bir itiraz alinmamustir.

(2) CHC piyasa ekonomisi uygulamayan iilke olarak kabul edildiginden normal deger, Yo6netmeligin 7 nci
maddesi uyarinca, Tiirkiye’de benzer malmn birim sinai maliyetine genel, idari, satis ve finansman giderleri ile makul
bir karm ( %10) eklenmesiyle olusturulmustur.

(3) Olusturulmus normal deger, sorusturma konusu tirliniin sekizli bazda giimriik tarife alt pozisyonlar1 olan
7607.11.11, 7607.11.19, 7607.11.90, 7607.19.10 ve 7607.19.90 i¢in ayr1 ayr1 hesaplanmistir.

Ihrac fiyat

MADDE 11 — (1) fhrag fiyati, {iretici/ihracat¢1 firmalar tarafindan isbirligi olmamasi dolayistyla meveut
verinin kullanilmas: prensibi ¢ergevesinde TUIK verileri ve ithalatci cevaplarindan edinilen bilgilere basvurularak
belirlenmistir. Thrag fiyat: hesabinda, normal deger belirlemesinde kullanilan iiriin tipleri ile benzer tipteki iiriinler
dikkate almmustir. CIF bazindaki veriler, sunulan beyannameler ve faturalar ¢ergevesinde hesaplanan navlun, sigorta
ve diger satis giderlerine iliskin ayarlamalar yapilarak miimkiin oldugu 6l¢iide fabrika ¢ikis agamasina getirilmistir.

Fiyat karsilastirmasi

MADDE 12 — (1) Damping marj1 hesabinda ayni ticari asamada karsilastirmay1 teminen, yukarida hesaplama
yontemi belirtilen fabrika ¢ikis agamasi ihrag fiyati ile yine fabrika ¢ikis asamasinda olusturulmus normal deger
karsilastirilmasgtir.

Damping marji

MADDE 13 — (1) Yonetmeligin 11 inci maddesi hiikmii ¢ergevesinde damping marji, 7607.11.11, 7607.11.19,
7607.11.90, 7607.19.10 ve 7607.19.90 numaral1 GTP’ler i¢in ayr1 ayr1 tespit edilen normal deger ile ihrag fiyatlar
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kullanilarak hesaplanan damping marjlarinin, CHC menseli ithalatin deger bazinda agirliklandirilmasi suretiyle
hesaplanmistir.

(2) 7607.11 ve 7607.19 GTP altinda yer alan iriinler hesaplanan agirlikli ortalama damping marji, Nihai
Bildirim Raporu’nda sehven CIF degerin % 53’ olarak belirtilmistir.

(3) Bu gergevede, 7607.11 ve 7607.19 GTP altinda yer alan iiriinler i¢in yeniden hesaplanan damping marji
CIF degerin % 35’1 oraninda tespit edilmistir.

DORDUNCU BOLUM
Zarara lliskin Belirlemeler
ithalatin hacmi ve gelisimi

MADDE 14 — (1) Yonetmeligin 17 nci maddesi ¢ercevesinde, sorusturma konusu iilke menseli ithalatin
hacminde mutlak anlamda ya da Tiirkiye tiiketimine oranla dnemli 6lgiide bir artis olup olmadigi incelenmistir. Bu
kapsamda sorusturma konusu aliiminyumdan mesnetsiz folyolarin yer aldig1 giimriik tarife pozisyonlarindan yapilan
ithalatin tamami incelenerek degerlendirme yapilmistir.

Uriiniin genel ithalat

MADDE 15 — (1) Sorusturmaya konu iki GTP’den 7607.11 ve 7607.19 altinda gergeklestirilen ithalat bir
arada incelenmistir. Buna gore ilgili maddenin genel ithalat1 2010 yilinda 16.494 ton iken, 2011 yilinda 23.360 tona
yiikselmis, 2012 yilinda ise 21.548 tona gerilemistir. 2013 yilinin 9 aylik déneminde ise 18.170 ton ithalat
gerceklesmistir.

(2) Toplam ithalatin ortalama birim fiyatlari incelendiginde ise 2010 ve 2013 (Ocak-Eyliil) aras1 donemde
birim fiyatlar hemen hemen ayni seviyede kalarak 4,68-4,78 $/Kg arasinda gergeklesmistir.

Uriiniin sorusturma konusu iilkeden ithalati

MADDE 16 — (1) CHC menseli ithalatin gelisimi incelendiginde, 2010 y1linda 5.639 ton olarak gozlenen
ithalat miktariim 2011 yilinda ciddi diizeyde artarak 9.862 tona yiikseldigi, 2012 y1linda bu miktarin 6.527 tona
distiigl goriilmektedir. 2013 yilnin dokuz aylik verilerine gore ise bahse konu iilke menseli ithalat miktar1 5.810 ton
seviyesinde gergeklesmistir. CHC menseli ithalatin sorugturma konusu madde ithalati igerisindeki payina bakildiginda
2010 yilinda %34 seviyesinde olan ithalat i¢indeki paymn 2011 ve 2012 yillarinda sirastyla %42 ve %30 olarak
gergeklestigi goriilmektedir. 2013 yilinin dokuz aylik verilerine gore ise CHC nin genel ithalat i¢indeki pay1 %32
oranindadir.

(2) CHC’den gergeklestirilen ithalatin ortalama birim fiyatlar1 2010- 2013 (Ocak-Eyliil) déneminde hemen
hemen ayni seviyede kalarak 3,31-3,45 $/Kg arasinda ger¢eklesmistir.

Uriiniin iiciincii iilkelerden gerceklesen ithalat

MADDE 17 — (1) Ugiincii iilkelerden gergeklestirilen ithalata bakildiginda 2010 yilinda 10.855 ton olan ithalat
miktarinin, 2011°de 13.497 ton, 2012°de ise 15.021 tona yiikseldigi, 2013 yilinin dokuz aylik verilerine gore ise ithalat
miktarmin 12.359 ton olarak gerceklestigi goriilmektedir. Ugiincii iilkeler menseli ithalatin genel ithalat igerisindeki
pay1 ise 2010 yilinda %66, 2011 yilinda %58, 2012 yilinda %70 ve 2013 yilinin ilk dokuz ayinda %68 diizeyindedir.

(2) Ugiincii iilkelerden gergeklestirilen ithalatin ortalama birim fiyatlarma bakildiginda da 2010- 2013 (Ocak-
Eyliil) aras1 donemde ortalama birim fiyatlarin 5,28- 5,79 $/Kg arasinda gerceklestigi goriilmektedir. 2010 yilinda 5,33
$/Kg olan ortalama birim fiyatin 2011 yilinda 5,79 $/Kg’a yiikseldigi, 2012 yilinda ise 5,28 $/Kg’a geriledigi
goriilmektedir. 2013 yilinin dokuz aylik dénemindeki ortalama birim fiyatlar ise 5,32 $/Kg olarak kaydedilmistir.

Tiirkiye toplam benzer mal tiiketimi ve pazar paylarn
MADDE 18 — (1) Tiirkiye toplam benzer mal tiiketiminin hesaplanmasinda basvuru sahibi Assan firmasimnin
yurt i¢i satig verileri kullanilmus, yerli {ireticilerin toplam yurt i¢i satig miktar1 ise bagvuru sahibi disindaki iireticilerin

yillik @iretim miktarlar1 verisinden satis miktar1 oranlanarak hesaplanmistir. Tiiketim miktarinin bulunmasi igin yerli
iretim dalinin hesaplanmig satig miktari ile genel ithalat miktar1 toplanmistir. Yerli iiretim dalinin yurt igi satiglarinin
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ve sorusturma konusu iilkeden gerceklestirilen ithalatin toplam tiiketime oranlanmasiyla pazar paylart hesaplanmustir.
Sorusturma dénemi 2013 yilinin 9 aylik donemi oldugundan, bu veriler endeks degerleri hesaplamasinin daha tutarli
olmast i¢in yilliklandirilmistir.

(2) Buna gore yurt ici tiiketim endeksi 2010°da 100 birim iken, 2011 yilinda 104 birim, 2012 yilinda 113
birim, 2013’te ise 116 birim olarak gerceklesmistir.

(3) CHC’nin 2010 yilinda 100 birim olan pazar pay1 endeksi, 2011 yilinda 168 birime yiikselmis, 2012 yilinda
102 birime gerilemis, 2013 yilinda ise tekrar 106 birime yiikselmistir.

(4) Diger iilkelerin toplam pazar pay1 2010 yilinda 100 kabul edildiginde, 2011 yilinda 120, 2012 yilinda ise
122, 2013 yilinda ise 131 birim olarak ger¢eklesmistir.

(5) Ote yandan yerli iiretim dalmin pazar pay1 2010 y1linda 100 birim kabul edildiginde 2011 y1linda 77 birime
gerilemis, 2012 yilinda 90 birime yiikselmis, 2013 yilinda ise bahse konu endeks degeri 85 birime gerilemistir.

Sorusturma konusu iilkenin ihracat potansiyeli ve kapasitesi

MADDE 19 — (1) International Trade Center (ITC)’dan elde edilen istatistiki bilgiler degerlendirildiginde,
2010-2013 arast donemde 7607.11 ve 7607.19 giimriik tarife pozisyonlarinda yer alan “aliiminyumdan mesnetsiz
folyolarin” diinya ihracati incelendiginde gerek miktar, gerekse deger bazinda CHC’nin en biiyiik ihracater tilke
oldugu goriilmektedir. 2010-2013 yillarinda CHC diinya ihracatinda birinci siradayken, ayni ddnemde Almanya,
Italya, Japonya ve Tiirkiye nin de 6nemli ihracatgilar oldugu goriilmektedir.

(2) ITC verilerine gore, 7607.11 glimriik tarife alt pozisyonunda yer alan {irlinlerin diinya ihracati
incelendiginde gerek miktar gerekse deger bazinda CHC’nin basat ihracatgi iilke oldugu goriilmektedir. Buna gore,
2010 yilinda CHC’nin diinyaya ihracat1 243.318 ton iken, bu miktar 2011 yilinda 309.276 tona, 2012’de 367.295 tona,
2013’te ise 446.615 tona yiikselmistir. Bu baglamda, 2010-2013 aras1 ddnemde miktar bazinda CHC’nin ihracatinda
% 83’liik bir artis oldugu kaydedilmistir. Deger bazinda ise 2010 y1linda 814 milyon ABD Dolar tutarindaki ihracatin,
2011°de 1,1 milyar ABD Dolarina, 2012°de 1,3 milyar ABD Dolarina, 2013 yilinda ise 1,5 milyar ABD Dolar1
tutarina ulast181 goriilmektedir. 7607.19 giimriik tarife alt pozisyonunun diinya ihracati incelendiginde, 2010 y1linda
CHC’nin diinyaya ihracat1 163.853 ton iken, bu miktarin 2013 yilinda 178.356 tona yiikseldigi anlasilmaktadir. Yine
ITC verilerine gore, 2010 yilinda 852 milyon ABD Dolari tutarinda gerceklesen ihracat hasilast, 2011 yilinda % 26’lik
artigla 1 milyar ABD Dolarini agarak zirve noktasina ulagmis, 2012 yilinda bu rakam 881 milyon ABD Dolarina
gerilemis, 2013 yilinda ise yeniden 931 milyon ABD Dolarina yiikselmistir.

(3) Maden ve metal sektorlerine yonelik bagimsiz arastirmalar yiirliten CRU (Commodities Research Unit)
tarafindan yayimlanan Subat 2014 tarihli “Global Market For Foil” baslikli raporda CHC’de mevcut ve 6ngdriilen
aliiminyum folyo kapasiteleri sirket, {iretim tesisi ve eyalet bazinda incelenmistir. Bahse konu rapor 1s18inda, 2009
yilinda 1,9 milyon ton seviyesinde olan aliiminyum folyo haddeleme kapasitesinin 2013 yilinda %58 oraninda artarak
3 milyon ton seviyesine yiikseldigi belirtilmis olup, bu rakamin 2018 yilinda 4 milyon tona ulagacag: tahmin
edilmektedir.

(4) S6z konusu raporda, CHC’de sirketler 6zelinde yapilmasi dngdriilen yatirimlardan ve yine sirketler
ozelinde gozlenen kapasite fazlasindan bahsedilmekle birlikte, CHC genelinde mevcut ve dngdriilen tiretim, i¢
tiiketim, net ihracat ve kapasite miktarlari ile kapasite kullanim oranlarina da deginilmistir. Bu baglamda, 2009 yilinda
1,2 milyon ton diizeyinde ger¢eklesen tiiketim, 2013 yilinda 1,9 milyon ton seviyesine ulasmigtir ve bu miktarin 2018
yilinda 2,5 milyon tona ulasmasi beklenmektedir. Yine 2009 yilinda 133.000 ton olan net ihracatin 2013 yilinda % 226
oraninda artig gostererek 433.000 tona ulastigi belirtilmis, bahse konu miktar 2018 yilinda 515.000 ton seviyesinde
gerceklesecegi tahmin edilmistir. Uretim ve kapasite rakamlar1 incelendiginde ise 2009 yilinda 1,9 milyon ton kapasite
bulundugu ve 1,4 milyon tonluk iiretim yapildig: belirtilerek % 75 oraninda kapasite kullanimi gergeklestigi
belirtilmistir. 2013 yilina gelindiginde toplam kapasitenin 3.018.000 tona ulasti8y, fiili iiretimin ise 2.398.000 ton
olarak gergeklestigi belirtilmistir. Rapora gore 2018 yilinda ger¢eklesmesi beklenen tiretim miktar: 3.034.000 ton olup,
toplam kapasitenin 4.039.000 tona ulagsmasi beklenmektedir. Tiim bu bilgiler 15181nda, 2012-2018 yillar1 arasinda
kapasitenin % 48, net ihracatin ise % 46 oraninda artacagi gézlenmektedir. CHC nin yerlesik kapasitesinin ve net
ihracat miktarimnin diizenli artis egiliminde oldugu, ancak kapasite kullanim oranlarinin 2013 yilinda % 79
seviyesindeyken 2018 yilina gelindiginde % 75’¢ diisecegi tahmin edilmektedir.

(5) CRU raporu ve ITC verileri 15181nda, CHC’nin diinya aliiminyumdan mesnetsiz folyo ihracat1 i¢inde
yiiksek iiretim ve ihracat kapasitesi ile basat giic durumunda oldugu anlasilmakla birlikte tilkemiz genel ithalati i¢inde
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de ilk sirada yer alan {ilke konumunda olmasi nedeniyle 6niimiizdeki donemde Tiirkiye’ye yoneltebilecegi 6nemli bir
ihracat potansiyeline sahip oldugu degerlendirilmektedir.

Dampingli ithalatin yerli iiretim dalinin fiyatlar iizerindeki etkisi

MADDE 20 — (1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hiikiimleri gercevesinde dampingli ithalatin yerli
iiretim dalmin satis fiyatlar1 {izerindeki etkisi degerlendirilirken isbirligi olmamas1 nedeniyle TUIK verileri
kullanilarak CHC menseli tirtinlerin CIF birim ithal fiyatlar1 kullanilmistir. Hesaplamalarda sorusturma donemi olan
2013 yilinin 9 aylik dénemi esas alinmistir.

Fiyat kirilmasi

MADDE 21 — (1) Fiyat kirilmast, ithal iiriin fiyatlarinin Tiirkiye piyasasinda YUD’iin yurt ici satis fiyatlarmin
yiizde olarak ne kadar altinda kaldigin1 gosterir.

(2) Fiyat kirilmasi analizinde, CIF ithal fiyatlarinin {izerine glimriik vergisi ve diger giimriik masraflari ilave
edilerek, sorusturma konusu iirliniin Tiirkiye piyasasina giris fiyati, yerli tiretim dalinin yurt i¢i satis fiyatlari ile
karsilastirilmigtir. Yapilan karsilagtirmalar neticesinde, 7607.11.19 ve 7607.19.90 nolu GTP’ler altinda yer alan
tiriinler icin fiyat kirilmasinin s6z konusu olmadigi, 7607.11.11, 7607.11.90 ve 7607.19.10 nolu GTP’ler i¢in ise fiyat
kirilmasinin 6nemli oranlarda oldugu tespit edilmistir. CHC mengeli ithalatin miktar bazinda agirliklandirilmasi
neticesinde, 7607.11 ve 7607.19 nolu GTP altinda yer alan iiriinler i¢in hesaplanan agirlikli ortalama fiyat kirilmas: -
% S oranindadir.

(3) Fiyat baskisi, CHC menseli iiriinlerin fiyatlarinin Tiirkiye piyasasinda yerli iiretim dalinin olmasi gereken
satig fiyatinin yiizde olarak ne kadar altinda kaldigin1 gosterir. CHC menseli ithalatin giimriik vergisi ve diger
giimriikleme masraflart dahil Tirkiye piyasasina giris fiyatlari, yerli iiretim dalinin gerekli ayarlamalar yapilarak
bulunan ticari maliyetine makul oranda kar marji eklenmek suretiyle tespit edilen olmasi gereken satis fiyati ile
mukayese edilmis ve dampingli ithalatin fiyatinin yerli tiretim dalinin olmasi gereken fiyatin1 6nemli 6lgiide bask1
altina aldig: tespit edilmistir. CHC menseli ithalatin verileri dikkate alinarak yapilan agirliklandirma neticesinde,
7607.11 ve 7607.19 GTP altinda yer alan {iriinler i¢in hesaplanan agirlikli ortalama fiyat baskist % 13 oranindadir.

Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergeleri

MADDE 22 — (1) Yerli iiretim dalinin ekonomik gdstergelerinin incelenmesinde basvuru sahibi Assan
firmasinin sorusturma konusu iiriine iliskin 2010-2013 (Ocak-Eyliil) i¢in ger¢eklesen verileri esas alinmigtir.
Yénetmeligin 17 nci maddesi hiikiimleri gergevesinde, dampingli ithalatin YUD’{in ekonomik géstergeleri {izerindeki
etkisinin tespiti amactyla, zarar donemi igerisinde yerli iiretim dalinin {iretim, satis, pazar payi, yurt i¢i fiyatlar,
kapasite, kapasite kullanimi, maliyetler, stoklar, istihdam, iicretler, verimlilik, nakit akisi, yatirnmlardaki artig, karlilik,
biiylime, sermaye artisi, net donem kari/zarar1 gostergeleri analiz edilmistir.

(2) S6z konusu donem igin yapilan zarar analizinde egilimi goérebilmek amaciyla 2013 yilinin ilk 9 aylik
ddnemini olugturan sorusturma dénemi verileri 12 aylik olacak sekilde yilliklandirilmistir. TL bazindaki veriler TUTK
tarafindan hesaplanan yillik ortalama {iretici fiyatlar: endeksi kullanilarak enflasyondan arindirilmis ve 2010 y1li esas
aliarak endekslenmigtir.

a) Uretim

1) YUD’iin sorusturmaya konu iiriinde 2010 y1linda 100 olan {iretim miktar endeksi, takip eden yillarda
strastyla 98, 130 ve 129 olarak ger¢eklesmistir.

b) Yurt I¢i Satislar

1) YUD’iin sorugturmaya konu iiriinde 2010 y1linda 100 olan yurt i¢i satis miktar endeksi, takip eden yillarda
gerileyerek sirasiyla 80, 102 ve 98 olarak gergeklesmistir. 2010 yilinda 100 olan yurt i¢i satig hasilat endeksi ise takip
eden yillarda sirastyla 93, 101 ve 100 olarak gergeklesmistir.

¢) Thracat

1) YUD’iin sorusturmaya konu iiriinde 2010 yilinda 100 olan ihracat miktar endeksi takip eden yillarda

sirastyla 105, 147 ve 146 olarak gergeklesmistir. 2010 yilinda 100 olan ihracat hasilat endeksi ise takip eden yillarda
strastyla 121, 147 ve 146 olarak gergeklesmistir.
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¢) Pazar Pay1

1) YUD’iin sorusturmaya konu iiriinde 2010 y1linda 100 olan yurt ici pazar pay1 endeksi, takip eden yillarda
o6nemli dlciide gerileyerek sirastyla 77, 90 ve 85 olarak gerceklesmistir.

d) Stoklar

1) YUD’iin sorusturmaya konu iiriinde 2010 y1linda 100 olan stok miktar endeksi, takip eden yillarda sirastyla
159, 120 ve 142 olarak gergekleserek 6nemli dlgiide artmustir.

e) Kapasite ve Kapasite Kullanim Orani (KKO)

1) YUD’iin sorusturmaya konu iiriinde iiretim kapasitesi 2010-2013 déneminde aym seviyede seyretmistir.
KKO ise 2010 yilinda % 69, 2011°de % 68, 2012°de % 90 ve 2013’te ise % 89 diizeyindedir.

f) Istihdam

1) YUD’iin sorusturmaya konu iiriinde 2010 y1linda 100 olan idari personel say1s1 endeksi, takip eden yillarda
sirastyla 89, 124 ve 115 olarak gergeklesirken, 2010 yilinda 100 olan direkt is¢i sayisi endeksi takip eden yillarda
sirastyla 86, 108 ve 96 olarak gerceklesmistir.

g) Ucretler

1) YUD’iin biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak 2010 y1linda 100 olan iiretiminde ¢alisan iscilerin aylik
giydirilmis briit {icret endeksi takip eden yillarda sirasiyla 100, 101 ve 113 olarak gergeklesmistir.

§) Verimlilik

1) YUDiin sorusturmaya konu iiriinde 2010 y1linda 100 olan iiretiminde ¢alisan is¢i basina verimlilik endeksi
takip eden yillarda sirasiyla 114, 120 ve 100 olarak ger¢eklesmistir.

h) Yurt Igi Fiyatlar

1) YUD’iin sorusturmaya konu iiriinde 2010 yilinda 100 olan agirlikli ortalama yurt i¢i birim satis fiyati
endeksi takip eden yillarda sirasiyla 116, 98 ve 103 olarak ger¢eklesmistir.

1) Maliyetler

1) YUD’iin sorugturmaya konu iiriinde 2010 y1linda 100 olan agirlikl1 ortalama birim ticari maliyet endeksi
takip eden yillarda sirasiyla 116, 96 ve 97 olarak gergeklesmistir.

1) Karlilik
1) YUD’iin sorusturmaya konu iiriinde yurt igi satislardan 2010 yilinda 100 olan birim karlilik endeksi 2011
yilinda 108 birime yiikselmis, takip eden yillarda ise dnemli 6l¢lide gerileyerek sirasiyla 77 ve 50 birim olarak

gerceklesmistir.

2) YUDiin yurtdis1 satiglardan 2010 yilinda 100 birim olan birim karlilik endeksi ise takip eden yillarda
artarak 107, 145 ve 200 birim olarak gergeklesmistir.

3) Sorusturmaya konu iiriiniin toplam satislarindan elde edilen karlilik endeksine bakildiginda ise 2010 yilinda
100 olan birim karlilik endeksinin takip eden yillarda yurtdisi satiglardan elde edilen karhiligin etkisiyle, sirastyla 195,
462 ve 555 birime yiikseldigi goriilmektedir.

j) Nakit Akist

1) YUD’iin sorusturmaya konu iiriinde 2010 yilinda 100 olan iiriin nakit akis: endeksi takip eden yillarda
strastyla 126, 253 ve 270 birim olarak ger¢eklesmistir.

k) Net Karlhilik, Ozkaynaklarin Karliligi ve Yatirim Hasilati
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1) YUD’iin biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak, 2010 yilinda 100 olan net karlilik (Net Kar/Net Satis) endeksi,
takip eden yillarda sirasiyla 108, 1.914 ve 1.088 olarak gergeklesmistir.

2) 2010 yilinda 100 olan 6zkaynak karlilig1 (Kar/Ozkaynak) endeksi takip eden yillarda sirastyla 138, 2.451 ve
1.514 olarak gergeklesmistir.

3) 2010 yilinda 100 olan yatirim hasilat: (Kar/Aktif Toplami) endeksi takip eden yillarda sirasiyla 105, 2.332
ve 968 olarak gerceklesmistir.

1) Biiyiime

1) YUD’nin biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak, 2010 yilinda 100 olan aktif biiyiikliigii takip eden y1llarda
sirastyla 119, 89 ve 127 olarak gergeklesmistir.

m) Oz Sermaye Artisi

1) YUD’nin biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak, 2010 y1linda 100 olan 6z sermaye endeksi takip eden yillarda
sirastyla 90, 85 ve 81 olarak gerceklesmistir.

n) Yatirnmlardaki Artis

1) YUD’nin biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak 2010 yilinda 100 olan yenileme yatirimlar1 endeksi takip eden
yillarda sirastyla 23, 15 ve 30 birim seviyelerinde gerceklesmistir. Anilan dsnemde YUD’{in tevsi yatirimi olmamistir.

Ekonomik gostergelerin degerlendirilmesi

MADDE 23 — (1) Yerli tiretim dalinin ekonomik gostergeleri incelendiginde iiretim, ihracat ve karlilik
gostergelerinin incelenen donemde olumlu bir seyir gosterdigi, bilhassa yurt dis1 satislardan iiriin karliliginin devam
ettigi ve ticari maliyetlerin diistiigli anlagilmaktadir.

(2) Ote yandan, yerli iiretim dalmin artan stoklari, diisiise gecen stok ¢evrim hiz1 ve pazar pay, yurt igi
satislardan karlilik gibi ekonomik gostergelerinde diisiis g6z oniine alindiginda maddi zarar tehdidinin séz konusu
oldugu anlagilmaktadir.

(3) CHC’den gergeklesen ithalat rakamlari, 2012 ve 2013 yillarinin 9 aylik ddnemleri i¢in incelendiginde,
2012 yilinin 9 aylik doneminde 4.481 ton olan ithalatin sorusturma dénemi olan 2013 yilinin 9 aylik ddneminde % 30
artarak 5.581 tona ulastif1 goriilmektedir.

(4) YUDiin biitiin faaliyetlerine iligkin veriler incelendiginde, firma 6zsermayesi, yatirimlar ve istihdamda
bozulma trendi gézlenmistir.

(5) Dampingli ithalatin birim fiyatlarinin yerli {iretim dalinin ortalama yurt i¢i fiyatlarinin biiyiik 6l¢lide
altinda oldugu da dikkate alindiginda, 6niimiizdeki donemde pazardaki mevcut kosullar altinda dampingli ithalattaki
artisin ve buna bagli pazardaki biiylimeden daha fazla pay alma egiliminin siirebilecegi ve bu nedenle yerli iiretim
daliin pazar paymin daha da daralacagi ve ekonomik gostergelerinin kotiilesecegi beklenmektedir. Bu durumda
dampingli ithalatin maddi zarar tehdidinin 6tesine gegerek yerli iiretim dali lizerinde maddi zarara neden olabilecegi
degerlendirilmektedir. Sorusturma kapsaminda, {iriin tipi esasinda hesaplanan ve 6nemli oranlarda oldugu tespit edilen
damping marjlar1 durumu destekler niteliktedir.

BESINCI BOLUM
Dampingli Ithalat ile Zarar Arasindaki Nedensellige iliskin Belirlemeler
Dampingli ithalatin maddi zarar tehdidi iizerindeki etkisi

MADDE 24 — (1) Zarar déneminde sorusturmaya konu olan {ilke mengeli dampingli ithalatin fiyatlarinm YUD
fiyatlarin1 6nemli oranlarda baski altina aldig1 ve bu durumun zarar tehdidini igaret ettigi tespit edilmistir.

(2) Diger taraftan, zarar inceleme doneminde yurt ici tiiketim artarken YUD’{in pazar pay1 énemli dlgiide
azalmis ve CHC’ nin pazar payi artmis ve zarar inceleme donemi boyunca genel ithalat iginde en ¢ok pay alan iilke
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konumunu korumustur. Bu durum, 6zellikle sorusturma déneminde dampingli ithalatin 6nemli 6l¢iide Tiirkiye
piyasasina niifuz ettigini gostermektedir.

(3) Bu tespitler 1s131nda, dampingli ithalat nedeniyle 6zellikle sorusturma déneminde YUD’{in ekonomik
gostergelerinde zarar tehdidini isaret eden bozulmalar oldugu degerlendirilmistir.

Zarara neden olabilecek diger unsurlar

MADDE 25 — (1) Yénetmeligin 17 nci maddesi hiikiimleri geregince, YUD’de maddi zarara yol agabilecegi
diistiniilen diger bilinen unsurlar incelenmistir. Yapilan inceleme neticesinde, dampingli ithalat disinda diger bilinen
unsurlardan herhangi birinin YUD’de tespit edilen maddi zarar tehdidi tespiti {izerinde nemli bir olumsuz etkiye
neden olmadig1 belirlenmistir.

(2) Diger taraftan, ilgili taraflarca, bilinen diger unsurlar haricinde zarara neden olabilecek herhangi bir unsur
giindeme getirilmemistir.

Ugiincii iilkelerden ithalat

MADDE 26 — (1) Ugiincii iilkelerden yapilan ithalat miktar ve deger olarak zarar inceleme dénemi boyunca
artig gostermis, ortalama birim fiyatlari ise CHC menseli tiriinlerin birim fiyatlarinin iistiinde seyretmistir. Bu
cercevede, YUD’de meydana gelen zarar tehdidinin {igiincii iilkeler kaynakli olmadig1 degerlendirilmistir.

Diger unsurlarin etkisi

MADDE 27 — (1) Yapilan incelemede sorusturmaya konu iiriiniin kullanim alan1 ve tiiketici algilamasimin ayni
kaldig1 ve dolayisiyla tiiketim egiliminde bir degisiklik olmadigt; sorusturmaya konu iilkede iiretilen benzer iiriin ile
YUD tarafindan iiretilen benzer iiriiniin iiretim teknolojisinde bir farklilhik olmadig1, dolayisiyla teknik 6zellikler
bakimindan da ithal iiriinlerle benzer iirtinler oldugu belirlenmistir.

(2) Sorusturmaya konu iiriinlerden mutfak folyolarimin ithalatina yonelik olarak Avrupa Birligi tarafindan
alinmig dampinge kars1 6nlemler halihazirda yiirtirlilktedir. AB tarafindan 7607.11.19 GTP’li {iriinler i¢in yliriitiilen
sorusturmaya iliskin kararlar1 igeren Konseyin 24 Eyliil 2009 tarih ve 925/2009 sayili Teblig’i uyarica CIF degerin %
6,4’i ile % 30’u arasinda degisen oranlarda 6nlemler yiirtirlige girmistir. 11 Mart 2013 tarih ve 217/2013 sayili
Teblig ile de 7607.11.11 ve 7607.19.10 GTP’li {irlinler i¢in CIF degerin % 14,2’si ile % 35,6’s1 arasinda degisen
oranlarda dampinge kars1 6nlemler yiiriirliige konulmustur.

(3) YUD’iin zarar inceleme déneminde verimliliginin artti§1, meydana gelen zarar tehdidinin i¢ dinamiklerden
kaynaklanmadig1 belirlenmistir. ilgili taraflarca, dampingli ithalat disinda yerli {iretim dalinda maddi zarar veya zarar
tehdidine yol acabilecek herhangi bir unsur iddia edilmemistir.

ALTINCI BOLUM
Sonuc¢ ve Karar

Karar

MADDE 28 — (1) Sorusturma sonucunda, sorusturmaya konu iilke menseli ithalatin dampingli oldugu ve yerli
iretim dalinda maddi zarar tehdidine yol a¢tig1 ve her ikisi arasinda illiyet baginin mevcut oldugu tespit edilmistir. Bu

nedenle, Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulunun karari ve Ekonomi Bakanimin onayu ile asagida tanimi ve
mengei belirtilen egyanin Tiirkiye’ye ithalatinda karsisinda belirtilen oranda dampinge karsi kesin dnlem yiiriirliige

konulmustur.
.. Dampinge Kars1 Onlem
GTP Esyanin Tanimi Mense Ulke (CIF Bedelin %)
Kalinlig1 0,2 mm’yi gegmeyen, Cin Halk % 22
760711 haddelenmis fakat daha ileri bir igleme Cumhuriyeti
tutulmamis aliiminyumdan mesnetsiz
yapraklar ve seritler

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140726-12.htm 31.07.2014



Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Midiirligii Sayfa 10/ 10

7607.19

Digerleri | ‘

Uygulama

MADDE 29 — (1) Giimriik idareleri, Karar maddesinde glimriik tarife pozisyon numarasi, tanimi ve mense
iilkesi belirtilen esyanin, diger mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, serbest dolagima giris rejimi kapsamindaki
ithalatinda, karsilarinda gosterilen oranda dampinge kars1 kesin dnlemi tahsil ederler.

Yiiriirlik

MADDE 30 — (1) Bu Teblig yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 31 — (1) Bu Teblig hiikiimlerini Ekonomi Bakan: yiiriitiir.
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